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МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 
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Д О К Л А Д
от  МАНОЛ ГЕНОВ – Министър на околната среда и водите

ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за реда и начина за организиране на националните инвентаризации на емисиите на вредни вещества и парникови газове в атмосферата


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
		
		На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация (УПМСНА), предлагам за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Наредбата за реда и начина за организиране на националните инвентаризации на емисиите на вредни вещества и парникови газове в атмосферата (Наредбата).
В предложения проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата се транспонират текстове от Делегирана директива (ЕС) 2024/299 и измененията, която тя прави в Директива (ЕС) 2016/2284 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2016 г. за намаляване на националните емисии на някои атмосферни замърсители, както и актуализиране на текстове. Цели се подобряване на националната инвентаризация на историческите емисии на вредни вещества и на прогнозите на емисиите, включващо промени в процедурите за събиране и предоставяне на данни, допълване на изискванията по отношение реда и начина на извършване на инвентаризациите, както и актуализиране на срокове за изпълнение на задължения. 
[bookmark: _GoBack]На 17.01.2024г. в Официален вестник на Европейския съюз (серия L) е публикувана Делегирана директива (ЕС) 2024/299 на Комисията от 27 октомври 2023 година за изменение на Директива (ЕС) 2016/2284 на Европейския парламент и на Съвета относно методиката за докладване на прогнозните емисии на някои атмосферни замърсители, която влиза в сила двадесет дни от нейното публикуване. Това поражда необходимостта да бъдат направени изменения в Наредбата за реда и начина за организиране на националните инвентаризации на емисиите на вредни вещества и парникови газове в атмосферата.
Привеждането на националното законодателство в съответствие с правото на ЕС е значимо за държавните органи, тъй като осигурява изпълнение на ангажиментите и избягване на риск от санкции. Подобряването на качеството на инвентаризацията е съществено екологично въздействие за МОСВ, ИАОС, тъй като предоставя по-надеждна база за политики в областта на въздуха.
През 2025 година е стартирана процедура за нарушение № 2025/0014 срещу България  за неуведомяване в срок на Европейската комисия за мерките за пълно въвеждане на Делегирана директива (ЕС) 2024/299, която с приемането на проекта на ПМС и изменения в Наредбата за инвентаризациите ще бъде преустановена.
Проектът на ПМС е изготвен и в изпълнение на приета междусекторна мярка МС3, заложена в Глава 9 „Избрани за приемане политики по сектор, график за приемането, изпълнението и прегледа им и отговорни компетентни институции“ от Актуализираната Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха 2020 - 2030г. (НПКЗВ). С мярката се цели подобряване на националната инвентаризация на историческите емисии на вредни вещества и на прогнозите на емисиите, включващо: промени в процедурите за събиране и предоставяне на данни, които имат въздействие върху структурата на националните инвентаризации на емисиите на вредните вещества. Институцията, която предоставя данни относно употребата на торове се актуализира, сроковете за изпълнение на задължения по наредбата, като предоставяне на окончателни данни, са релевантни. 
Предлаганите изменения в действащата наредба включват определяне ежегодно до 30 ноември на срока за изпращане на информация към ИАОС от министъра на земеделието и храните (чрез Главна дирекция "Земеделие и регионална политика"), като се добавя изискване за изпращане на още информация включваща данни за: количества активно вещество в използвани продукти за растителна защита (в kg); данни за площите, засадени с азотфиксиращи култури (площ в ha и продукция в kg); информация относно типа и метода, използван за влагане на неорганични азотни торове и органични торове върху земеделските площи, количеството (в kg) на тези торове, влагани върху земеделска земя, включително в нитратно уязвимите зони; информация за стратегии за хранене на животните, включваща съдържание (в проценти) на суров протеин във фуража по категория добитък (крави, овце, кози, коне, свине, пилета); информация за видовете системи за отглеждане на животни, включваща: площта, която е отделена за едно животно, и практиките за отглеждане (вързани, свободно отглеждани и др.), видовете подове и повърхности в помещенията за отглеждане на животни, включително материала, използван за постеля, видове системи за улавяне на емисиите, използвани в помещенията; информация за практиките за съхранение на оборски тор, включително, при наличие на съоръжения за производство на биогаз, информация за количеството (в kg) оборски тор и отпадъци, употребени в съоръженията за биогаз; брой дни, които пасищните животни (по категория животни) прекарват на пасищата; количество азотни торове (по вид, в тонове азот активно вещество), вложени в почви с pH по голямо или равно на седем; информация за районите с биологично земеделие и видовете култури, произведени с помощта на практики за биологично земеделие. Министърът на земеделието и храните (чрез Българската агенция по безопасност на храните) ще изпраща към ИАОС информация за годишната популация на коне, мулета и магарета. 
Срокът за ежегодно изпращане на  натурални показатели, както и изчислени емисии на вредни вещества в ИАОС от председателят на НСИ се променя на 20 януари, като се добавя задължение към НСИ  да предоставя на ИАОС ежегодно до 25 февруари за нуждите на доклада по чл. 14а, ал. 3 информация за изчисленията на емисии.
Също така, измененията в наредбата, включват и изискванията на Директива (ЕС) 2024/299 за по-детайлно докладване на прогнозните емисии по категории източници по номенклатура за докладване.
В проекта на ПМС са залегнали изисквания за предоставяне на допълнителни данни, както и институциите, които отговарят за събирането им, включително с цел подобряването на докладването на годишната инвентаризация на емисиите на вредни вещества.
По проекта на Постановление е извършена частична предварителна оценка на въздействието, която е съгласувана с дирекция „Модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерски съвет.
	С проекта на Постановление се транспонира европейско право, поради което е изготвена справка за съответствието му с него.
Предлаганият проект на Постановление не води до въздействие върху държавния бюджет, като е изготвена финансова обосновка по Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
Проектът на ПМС е съгласуван в съответствие с правилата на Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация. Съгласно чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове и чл. 85 от УПМСНА, проектът на постановление, докладът и частичната предварителна оценка на въздействието са публикувани на интернет страницата на МОСВ и на Портала за обществени консултации за срок от 30 дни. Получените в законоустановения срок предложения и коментари са отразени в приложената справка.

	УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, Ви предлагам предложения проект на Постановление на Министерския съвет да бъде разгледан и приет на заседание на Министерския съвет. 
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